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摘 要 : 干旱 区 绿洲 荒漠 交错 带 具 有 自然 环境 恶劣 \ 社 会 发 展 滞后 经济 基础 薄弱 、 人 口 素 质 较 低 、 
贫困 现象 普遍 的 显著 特征 。 依 据 空 间 贫 困 理 论 、GIS 空间 分 析 技 术 和 TOPSIS 模型 ,研究 了 和 田地 


区 空间 贫困 等 级 、 致 贫 原因 及 其 障碍 度 指数 ,并 提出 了 相应 的 扶贫 对 


策 建 议 。 结 果 表 明 :(1) 和 和 田 


地 区 一 级 贫困 区 包括 和 田 县 (0.528 0)、 民 丰县 (0.466 3); 二 级 贫困 区 包括 皮 山 县 (0.387 1)、 于 田 
县 (0.378 8)、 和 田 市 (0.371 5)、 策 勒 县 (0.348 3) Æ EA (0.325 7); 三 级 贫困 区 包括 洛 浦 县 


(0.221 3)。(2) 和 田地 区 排序 前 五 的 减 贫 需求 包括 :生产 资料 (86. 896 ) 、 资 4 


(85.596) 、 住 房 


(74.396 ) 教育 培训 (67. 0% ) 和 饮水 (64.7% )。 针 对 研究 区 的 空间 贫困 分 异 特征 以 及 减 贫 需求 ， 
从 完善 公共 基础 设施 、 实 施 转 移 就 业 行动 .发展 特色 优势 产业 、 改 善 生产 生活 条 件 、 加 大 教育 培训 力 


度 与 金融 扶持 力度 等 方面 提出 了 相应 的 对 策 建议 。 
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贫困 问题 是 一 个 涉及 到 经 济 .社会 .地 理 文化 、 
AH .资源 等 多 学 科 的 交叉 领域 ,是 世界 各 国都 高 度 
重视 且 琢 需 破解 的 重大 课题 。20 世纪 50 年 代 , 空 
间 经 济 学 (Spatial Economics) 和 新 经 济 地 理学 ( New 
Economic Geography ) 对 区 域 贫困 与 地 理 环 境 之 间 的 
作用 机 理 进行 了 分 析 和 阐述 '" ,从 此 空间 贫困 理论 
受到 了 学 界 的 广泛 关注 和 高 度 重视 。 近 年 来 ,部 分 
学 者 将 空间 贫困 理论 引入 到 社会 贫困 问题 的 研究 之 
中 , 旨 在 探讨 空间 贫困 的 分 异 特征 及 其 影响 
素 “ ”贫困 地 区 空间 格局 与 形成 机 制 % -中 空间 贫 
困 的 地 理 识别 与 测度 等 “”。 空 间 贫困 的 基本 思想 
是 将 地 理 环境 要 素 转 化 为 地 理 资本 "|j ,研究 贫困 
与 地 理 资 本 的 关系 ,制定 基于 致 贫 因 素 的 减 贫 
npn, 

TESUCHRNUR EAE MAE FUIS H RIES UK 
资源 短缺 .沙漠 化 严重 、 宜 居 条 件 差 .远离 经 济 中 心 
且 交 通 不 便 的 显著 特征 。 新 疆 南 疆 和 田地 区 属于 


@” 收 稿 日 期 : 2018 -12 -25; 修订 日 期 : 2019 -03 -19 


基金 项 目 : 国家 社会 科学 基金 项 目 (16BMZ078 ) ;新 疆 维吾尔 自治 
究 课 题 (18ZJFL028 ) 
作者 简介 : 


区 软 科 学 项 目 (2018D07013 ) ;2018 年 度 党 中 央 治 疆 方略 理论 与 实践 


“ 蒙 新 干旱 地 区 贫困 类 型 "1 ,贫困 成 因 与 自然 环 
境 .社会 基础 .经 济 发 展 、 人 口 结构 密切 相关 。 经 过 
“十 二 五 ”时 期 的 一 系列 精准 性 扶贫 策略 ,和 田地 区 
社会 经 济 发 展 取得 了 显著 的 成 效 。 但 是 ,由 于 该 地 
区 贫困 程度 深 、 贫 困 面 积 大 、 耕 地 面积 少 、 致 贫 因素 
复杂 .自然 环境 恶劣 等 原因 , 减 贫 与 反 贫 困 的 任务 依 
然 面临 着 严峻 的 挑战 ,脱贫 攻坚 任务 十 分 艰巨 和 繁 
重 。 因 此 ,基于 空间 贫困 理论 的 研究 视角 ,以 新 疆 南 
疆 和 田地 区 为 例 ,科学 分 析 干 旱 区 绿洲 荒漠 交错 带 
空间 贫困 分 异 特征 \ 减 贫 需 求 及 其 扶贫 对 策 ,对 于 制 
定 减 贫 和 反 贫 困 策 略 具有 重要 的 借鉴 和 指导 意义 。 


1 研究 区 概况 


和 田地 区 位 于 新 疆 塔 里 木 盆地 南部 , 南 依 昆仑 
山脉 , 北 临 塔里木 盆地 ,东南 部 和 南部 为 昆仑 山 一 阿 
尔 金山 山地 ,地 势 南 高 北 低 , 并 由 西向 东 缓 倾 。 和 田 
地 区 由 于 受到 帕 米 尔 高 原 和 昆仑 山 的 屏障 作用 影 
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T8^E 80" E 82E 8E 由 自然 .经 济 、 社 会 和 人 口 4 个 维度 ,共计 28 个 原始 
。 ”指标 构成 的 贫困 指标 体系 ( 表 1)。 自 然 维度 包括 地 
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图 1 和 田地 区 区 位 图 


Fig.1 Location of Hotan Prefecture 


Go RURSUS de 共计 7 项 指标 ;经 济 维度 
包括 经 Pm - X) ,区 域 自我 发 展 能 力 (X )、 
农 牧 民 经 济 收入 水 平 (Xi,) 交通 条 件 (Xs -Xu ) 共 
计 7 项 指标 ;社会 维度 包括 基础 设施 (Xs -Xi)、 民 
ERIRE (Xs -Xa ) 共 计 7 项 指标 ;人 口 维度 包括 人 
O ZEZ) (X5) 、 人 口 结构 (Xs Xas -Xs ) 和 人 口 素质 


表 1 和 田地 区 空间 贫困 指标 体系 


Tab.1 Space poverty index system of Hotan Prefecture 


目标 维度 m 位 。 指标 指标 “权重 
有 E E Pm 代码 属性 “一 
ny zw 夏季 炎热 petes 风 大 RA B, 地 形 起 伏 度 m X, + 0.0415 
尘 多 ,形成 了 暖 温带 极端 干旱 大 陆 性 气候 :5 。 和 田 指标 平均 坡度 ° Xs + 0.0394 
体系 蒸 降 比 倍 X, + 0.0296 
地 区 土地 面积 24.78 x 10* km" , 因 缺 水 干旱 ,耕地 面 T cess 2 5. 257 
积 仅 占 土地 总 面积 的 2% ,沙漠 .戈壁 、 裸 露地 EER 植被 指数 % Xs - 0.0257 
碱 地 等 难以 利用 的 土地 面积 占 较 大 的 比重 (图 1)。 人 均 耕地 面积 hm. AT! Xy - 0.0485 
E E AME n Xs - 0.03 
近年 来 , 随 着 人 口 不 断 增 长 .社会 的 发 展 进步 以 及 人 pco LL MON 
民生 活 质量 的 不 断 提高 ,区 域内 环境 与 资源 所 承受 产值 元 X, = 0.0306 
的 压力 日 趋 严 重 。 和 田地 区 经 济 在 全 疆 处 于 落后 的 经 济 密度 10 元 "km Xio  - 0.0342 
财政 资金 自给 率 7] Xy z 3 
RE, EREEREER E Hb ERG T RE p ns E XE e 
Jau 12 = . 
弱 , 现 代 服 务 业 起 步 较 晚 。2015 年 ,和 田地 区 实现 ER EE. — uou 35 x2.0490 
国内 生产 总 值 233. 86 x 10 元 ,三 次 产业 构成 为 离 最 近 城 市 距离 km Xa + 0.0459 
“25.8 : 16.7 : 57.5”, 人均 生 产 总 值 1. 02 x 10* i A % Fi - 0.0326 
X 通 宽带 村 比率 % 1 - 0.0593 
元 ;城镇 居民 人 均 可 支配 收入 2.25 x 10" 元 , 农 牧民 II 
JZ 4 元 ILHA 
ARA A x 10 元 。 全 区 总 人 口 232. 43 x 平均 万 人 PPP 
10^ 人 ,维吾尔 族人 口 占 比 96.7% ,农业 人 口 比重 为 ká 
平均 J 
85% ,人 均 耕 地 面积 0. 115 hm? ,是 一 个 典型 的 干旱 LOI UN e Jet ge di. e 
B 2 Zx e bul gu 7 f z az 
区 荒漠 绿洲 交错 带 上 的 " 少 边 穷 "传统 农业 地 区 。 EUN E- (0 人) Xw - 0.0327 
2015 年 末 , 和 田地 区 共有 建 档 立 卡 贫困 村 1 077 个 ， isum — 
每 HH 
贫困 户 18.835 x 10* 户 ,贫困 人 口 70.378 x 10* A, 机 构 数 4 (10 人 ) Xu - 0.0426 
fA VR AE 87g 31. 396 0, 5 2010 年 相 比 ,贫困 发 生 AH 人 口 自 然 增 长 率 ic Xo + 0.0832 
X RET 21.7909 B4 少数 民族 人 口 比重 % Xs + 0.0387 
平均 受 教育 年 限 a Xa - 0.0324 
zu xc 文盲 率 % X5 + 0.0238 
2 研究 数据 与 方法 农村 人 口 比重 % Xs + 0.0886 
乡村 劳动 力 人 口 占 
2.1 研究 数据 乡村 人 口 比例 * "uo cocus 
本 文 借鉴 已 有 相关 学 者 的 研究 成 果 王 "1 ,构建 贫困 发 生 率 % Xx» + 0.0397 


CD ”数据 来 源 :新 疆 和 田地 区 行政 公署 办 公 室 ,2017 年 4 月 
名 ”数据 来 源 :新 疆 科技 信息 服务 网 . MG ER LAM MT 
/show. asp? newsid 2219614 


贯彻 落实 和 田地 委 扩 大 会 议 精神 述评 [EBZOL]. http://www. xjinfo. gov. cn. 
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(Xa -Xs ) 共 计 7 项 指标 。 上 述 指标 的 数值 主要 来 
自 《 新 疆 统计 年 鉴 》(2016) 各 县 (市 )2015 年 国民 
经 济 和 社会 发 展 统 计 公 报 政府 工作 报告 和 新 疆 维 
吾 尔 自治 区 统计 局 官方 网 站 的 相关 统计 数据 。 此 
外 ,距离 最 近 城 市 的 最 短 交 通 距 离 通过 GIS 距离 分 
析 工 具 计算 获得 ;海拔 高 程 、 地 形 起 伏 度 .平均 坡度 、 
植被 指数 则 是 通过 相应 DEM 数据 提取 之 后 ,与 研究 
区 边界 矢量 图 闭 加 获取 。 
2.2 研究 方法 
2.2.1 Pearson 相关 性 分 析 法 ”Pearson 相关 性 分 
析 法 主要 用 来 度量 数值 型 变量 之 间 的 线性 相关 性 ， 
通过 计算 相关 系数 .t 检验 统计 量 的 观测 值 对 应 的 
概率 尸 值 ,判断 要 素 之 间 关 系 的 强 弱 及 其 作用 方 
向 。 为 了 检验 研究 区 贫困 因素 对 区 域 贫 困 的 影响 程 
度 , 有 学 者 将 各 因子 与 人 均 GDP 做 相关 分 析 王 -  ， 
参考 这 些 文献 ,考虑 到 和 田地 区 贫困 问题 与 海拔 高 
FE .地 形 起 伏 度 .平均 坡度 .植被 指数 ZR EE EG, ER 
提 数 、 植 被 指数 人均 耕地 面积 等 因素 更 多 影响 的 是 
农村 经 济 , 所 以 将 其 分 别 与 农林 牧 汐 产值 (了 ) 做 
Pearson 相关 分 析 , 而 其 他 因子 则 与 人 均 GDP CY, ) 
做 Pearson 相关 分 析 。 如 果 是 正 相 关 , 则 对 于 贫 
度 测 评 而 言 指标 属性 记 为 ”- "效应 ei" 
效应 ,分析 结 果 如 表 1 指标 属性 "所 示 。 
2.2.2 TOPSIS 分 析 法 TOPSIS (Technique for 
Order Preference by Similarity to an Ideal Solution ) 1X 
是 系统 工程 中 有 限 方 案 多 目标 决策 分 析 的 一 种 常用 
方法 ,主要 根据 研究 对 象 与 正 、 负 理想 解 的 距离 进行 
相对 优 劣 的 评价 "! 。 参 考 相关 文献 ”1 ,其 具体 
计算 过 程 如 下 : 

(1) 构造 原始 评价 矩阵 1x;| m xn: 对 于 本 研究 
而 言 ,m=8 ,代表 和 田地 区 8 个 县 (市 ) ;n=28 ,代表 
28 项 评价 指标 。 在 原始 数据 指标 中 ,对 于 指标 属性 
为 ”- “的 绝对 数值 (如 人 均 可 耕地 面积 X; ) 采 用 倒 
数 法 进行 转化 ,相对 数值 (如 植被 指数 X) 采 用 (1 - 
x4) 的 方法 进行 转化 。 为 了 评价 的 公平 性 采用 极 差 
法 将 数据 进行 无 量 纲 处 理 , 得 到 标准 化 矩阵 | y;1 
m Xna 

(2) RUE ARE (ELTA Bf a£ RAE w, 25 X 
献 的 计算 步骤 ,各 项 指标 权重 的 具体 数值 见 表 1。 

(3) 计算 权重 规范 化 矩阵 | 二 mm xn = |y; x w;] 
m Xna 


(4) 确定 正 理想 解 和 负 理想 解 ,决策 矩阵 z 中 


以 新 疆 和 田地 区 为 例 


元 素 z 值 越 大 表示 越 贫 困 , 则 
g^ itd ji VEL ) = [maxz,lj =1,2,.…,n| (1) 
z z(an E738, ) = | minz, lj 21,2, --:,n] (2) 


(5) TEPESERURSUR d; ) 和 负 理想 解 (d- ) 的 
欧式 距离 : 


ES 


(6) 计 算 贴近 度 eise; = di /(di d? ) , 式 中 :e 


取 值 介 于 0 和 1 之 间 ( 表 2) ,ci 值 越 大 ,表示 与 决策 
目标 越 接 近 , 即 区 域 贫困 程度 越 高 。 

2.2.3 障碍 度 模 型 ”对 空间 贫困 分 异化 特征 进行 
定量 化 分 析 并 提出 相应 的 减 贫 措施 是 研究 区 域 空间 
贫困 的 最 终 目的 。 本 文采 用 障碍 度 模 型 "” 研究 贫 
困 的 主要 影响 因素 ,计算 公式 为 : 


€i -wy Y wy (5) 
j=l 


式 中 :9,: 障 碍 度数 值 , 即 障碍 指标 j 对 研究 对 象 的 
影响 程度 ;wj :指标 j 的 权重 ;wij: 各 项 指标 数据 的 标 
准 化 数值 。 


3 结果 与 分 析 


3.1 空间 贫困 分 析 

空间 贫困 是 由 自然 经济、 社会 、 人 口 等 许多 因 
素 相 互 作 用 而 形成 的 ,每 个 因素 的 影响 程度 又 各 有 
差异 一 ) 。 综 合 各 种 因素 ,并 赋予 客观 权重 ,定量 
计算 研究 区 的 贫困 程度 ,分 析 贫 困 在 不 同 地 区 的 空 
间 差 异 分 布 及 其 主要 致 贫 因素 。 根 据 表 2“ 空间 贫 
困 指 数 ” 的 计算 结果 ,和 田 县 (0. 528 0) > 民 丰 县 
(0.466 3) > 皮 山 县 (0.387 1) > 于 田 县 (0. 378 8) 
> 和 田 市 (0.371 5) > 策 勒 县 (0. 348 3) > REH 
(0.325 7) > 洛 浦 县 (0. 221 3) 。 根 据 表 2“ 空 间 贫 
困 指 数 "绘制 研究 区 县 (市 ) 域 单元 的 空间 贫困 分 异 
和 村 征地 图 (图 2) 。 从 颜色 深度 来 看 ,处 在 研究 区 最 
南端 的 和 田 县 和 最 东部 的 民 丰 县 颜色 最 深 , 表 示 贫 
困 程 度 最 为 严重 ,划分 为 一 级 贫困 地 区 (0.466 3 三 c， 
<0.528 0), 占 研究 区 整体 县 (市 ) 总 量 的 25% ; Bl 
色 深 度 次 之 的 ,表示 贫困 程度 较为 严重 ,划分 为 二 级 
贫困 地 区 (0.325 7 <c; «0.425 7) ,包括 于 皮 山 县 、 
于 田 县 .和 田 市 、 策 勒 县 ` 墨 玉 县 , 占 研 究 区 整体 县 
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(市 ) 总 量 的 63%。 颜 色 深度 最 浅 的 区 域 ,表示 贫困 
程度 相对 较 低 , 划 分 为 三 级 贫困 地 区 (0.221 3<c; < 
0.323 5), 仅 包含 洛 浦 县 , 占 研 究 区 整体 县 (市 ) 的 
12% , 

3.2 空间 贫困 影响 因素 分 析 

3.2.1 一 级 贫困 区 影响 因素 分 析 基础 设施 .民生 
事业 ` 经 济 产 出 人 口 结构 以 及 自然 条 件 是 导致 一 级 
贫困 区 域 致 贫 的 主要 因素 。 和 田 县 通 宽带 村 比率 、 
每 万 人 拥有 卫生 机 构 数 、 地 形 起 伏 度 .平均 坡度 和 海 
拔高 程 等 指标 的 障碍 度数 值 较 高 。2015 年 和 田 县 
“每 万 人 拥有 卫生 机 构 数 " 仅 为 0. 52 个 ,是 和 田地 
区 平均 值 的 16% ,可 见 加 强 卫 生 基 础 设施 建设 ,对 
于 方便 贫困 群众 就 医 ,改善 贫困 群众 就 医 环 境 ,降低 
“ 因 病 致 贷 , 因 病 返 贫 " 风险 具有 重要 的 保障 作用 。 
自然 维度 中 的 平均 地 形 起 伏 度 (287. 03 m) 坡度 
(16.37?) 和 海拔 高 程 (4611.83m) 三 项 指标 均 处 


表 2 和 田地 区 空间 贫困 指数 的 di d; 和 c; 计算 结果 
Tab.2 Results of d; ,d; and c, in the space poverty 


index of Hotan Prefecture 


空间 贫困 指数 


县 (市 ) E 

dj d; Ci 排序 
和 田 市 0.085 9 0.050 8 0.371 5 5 
和 田 县 0. 066 3 0.074 1 0.528 0 1 
墨 玉 县 0.086 0 0.041 5 0.325 7 7 
皮 山 县 0.078 2 0.049 4 0.387 1 3 
洛 浦 县 0.090 6 0.025 7 0.2213 8 
策 勒 县 0.074 7 0.039 9 0.348 3 6 
于 田 县 0.072 5 0.044 2 0.378 8 4 
民 丰 县 0.074 8 0.065 4 0.466 3 2 


空间 贫困 指数 
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图 2 研究 区 空间 贫困 分 布 


Fig.2 Space poverty distribution of space poverty index 


于 人 研究 区 其 他 县 (市 ) 的 首位 ,特殊 的 地 形 地 貌 特征 
使 得 和 田 县 国土 面积 呈现 山区 占 95% , vb 3 
3.796 ,绿洲 仅 占 1.3% 的 格局 。 因 此 ,对 于 自然 条 
件 恶 劣 , 不 具备 就 地 扶贫 条 件 的 贫困 区 域 ,应 着 力 推 
进 生态 移民 .异地 搬迁 工作 ,采取 建 点 、 建 基地 集中 
安置 方式 ,转变 和 创新 贫困 人 口 的 生产 生活 方式 , 促 
进 其 适应 新 环境 ,实现 脱贫 致富 的 目标 。 民 丰县 离 
最 近 城 市 距离 平均 万 人 拥有 教师 数 、 贫 困 发 生 率 、 
县 域 公 路 密度 经济 密度 等 指标 的 障碍 度数 值 较 高 。 
民 丰 县 距离 和 田 市 307 km ,经 沙漠 公路 距 新 疆 维 吾 
尔 自 治 区 首府 乌鲁木齐 市 1 193 km, 县 域 公路 网 密 
度 为 0.05 km * km 。 交 通 运输 里 程 远 、 县 域 公路 
网 密度 低 等 交通 功能 缺陷 造成 的 区 域 商 品 流通 不 畅 
(包括 延长 流通 时 间 , 增 大 流通 费用 ) ,一 定 程度 上 
抑制 了 区 域 经 济 发 展 的 速度 和 质量 。 加 强 交 通 基础 
设施 的 建设 ,提高 区 域 交 通 的 连通 性 和 便捷 性 ,对 于 
脱贫 攻坚 具有 重要 的 助 推 作用 。 民 丰县 “平均 万 人 
拥有 教师 数 " 仅 为 0.04 人 ,是 和 田地 区 平均 值 的 
13% 。 师 资 队 伍 的 薄弱 和 不 稳定 性 是 该 县 教育 事业 
发 展 需要 克服 的 一 个 重大 难题 ,加 强 师 资 队伍 的 建 
设 和 稳定 已 迫在眉睫 。2015 年 末 , 民 丰县 贫困 发 生 
率 为 34% , 居 人 研究 区 之 首 , 说 明 贫 困 人 口 数量 依然 
较 多 ,分 布 较 广 ,只 有 通过 “精准 把 脉 ,精准 扶贫 ” 
能 有 效 降低 贫困 人 口 数 量 。 经 济 密度 仅 为 1. 57 x 
10^ - km ”, 居 研究 区 之 末 , 是 和 田地 区 平均 值 
(147.40 x10* - km 7) 8 196 , 较 低 的 经 济 产 出 水 平 
严重 影响 了 县 域 社会 经 济 的 发 展 。 

3.2.2 二 级 贫困 区 影响 因素 分 析 通过 对 二 级 贫 
困 区 各 个 县 (市 ) 排 序 前 五 的 致 贫 影响 因素 频数 
(O) 进 行 统计 ,结果 如 图 3 所 示 。 第 一 梯度 致 贫 因 
素 (Q==3) 包 括 少 数 民族 人 口 比重 (97% ) 和 通 宽 带 
村 比例 (73% ) 两 项 指标 。 和 田地 区 少数 民族 人 口 
比重 呈现 极 强 的 民族 性 特征 ,而 民族 人 口 受 教育 机 
会 少 ,文化 水 平 低 ,而 且 还 存在 语言 交流 障碍 等 不 利 
因素 ,增加 了 脱贫 致富 的 难度 。 通 宽带 村 比率 为 
7396 ,但 个 别 县 (市 ) 指 标 偏 低 ,例如 和 田 市 和 墨 玉 
县 的 比率 分 别 为 55% 和 5196 ,信息 化 基础 设施 建设 
滞后 ,制约 了 科技 扶贫 .教育 扶贫 .产业 扶贫 等 项 目 
的 实施 。 第 二 梯度 致 贫 因素 (@ =2) 包 括 人 口 维度 
的 农村 人 口 比 重 (79% ) 乡村 劳动 力 人 口 占 乡 村 人 
口 比例 (44% ) 贫困 发 生 率 (23% ) , FL SR 2E HE IZ 
降 比 (66: 1) 以 及 经 济 维度 的 人 均 CDP(1. 046 x 
10 元 ) 。 和 田地 区 人 均 耕 地 面积 为 0.08 hm ,农村 
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Fig.3 Frequency statistics of poverty factors in the secondary slum 


人 口 比重 过 大 ,就 会 出 现 人 均 耕 种 土地 少 , 劳 动力 过 
剩 ,农民 生活 水 平 难以 提高 的 局 面 ,此 外 还 容易 导致 
生态 环境 破坏 和 人 口 增殖 加 速 的 问题 ;乡村 劳动 力 
人 口 占 乡 村 人 口 比例 不 足 50% ,严重 影响 了 农村 社 
会 财富 的 创造 积累 和 人 均 农 民 收 入 水 平 的 提高 ,也 
是 导致 农村 地 区 长 期 贫困 的 主要 因素 。 和 田地 区 属 
于 绿洲 与 荒漠 的 交错 地 带 ,气候 干燥 ,一定 程度 上 制 
约 了 绿洲 农业 经 济 的 发 展 , 但 丰富 的 光 热 资源 ,对 于 
发 展 特色 农业 .特色 林果业 却 具 有 独特 的 优势 。 南 
疆 民 族 地 区 具有 贫困 程度 深 贫困 面积 广 .扶贫 难度 
大 等 显著 特征 ,人 均 CDP 作为 经 济 产 出 的 一 个 重要 
衡量 指标 , 缠 含 着 资源 配置 的 状态 、 生 产 方式 的 安 
排 \ 经 济 结 构 的 组 合 等 众多 信息 ,厘清 影响 GDP 增 
长 的 制约 因素 ,精准 施 策 ,才能 促进 区 域 经 济 水 平 的 
提高 ,加 快 脱贫 攻坚 的 步伐 。 第 三 梯度 致 贫 因 素 
(@=1) 包 括 人 均 耕 地 面积 (0.073 hm - 人”)、 人 
均 农 林牧渔 业 产 值 (5 367 元 ) .平均 受 教 育 年 限 
(8.21 a) .县 域 公路 密度 (0.53 km - km ^) 地形 起 
伏 度 (104. 60 m) 农民 人 均 纯 收入 (6 016. 80 元 )、 
人 口 自然 增长 率 (17. 52%o) .每 万 人 拥有 医院 床位 
数 (59 R) 。 

3.2.3 三 级 贫困 区 影响 因素 分 析 三 级 贫困 区 影 
响 因素 包括 贫困 发 生 率 (32% ) .少数 民族 人 口 比重 
(9896 ) 农村 人 口 比 重 (87% )、 人 均 GDP (8 565 
元 ) .植被 指数 (0. 08) 等 指标 。 截 止 2015 年 底 , 洛 
浦 县 总 人 口 为 28. 76 x 10* 人 ,其 中 贫困 人 口 为 
9.09 x10* 人 ,分 布 在 169 个 行政 村 。 根 据 洛 浦 县 


县 人 
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户 网 站 . 洛 浦 县 异地 扶贫 搬迁 工程 进 
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建 档 立 卡 贫困 人 口 统计 数据 ,全 县 有 5 个 乡镇 54 
个 贫困 村 180 户 595 人 生存 条 件 恶劣 .地 质 灾害 频 
发 ,扶贫 成 本 高 难度 大 ,长 期 处 于 贫困 状态 ,只 能 通 
过 异地 搬迁 ,集中 安置 的 方式 帮助 其 脱贫 致富 ,从 而 
降低 全 县 的 贫困 发 生 率 。 少 数 民族 人 口 比 重 过 高 也 
是 影响 洛 浦 县 贫困 指数 的 重要 因素 ,由 于 种 种 原因 , 
洛 浦 县 少数 民族 群众 的 文化 程度 偏 低 , 接 受 的 劳动 
技能 和 专业 技能 培训 较 少 ,耕地 农作物 的 方式 传统 ， 
这 些 不 利 因素 致使 他 们 发 展 生产 和 脱贫 致富 的 能 

比较 弱 ,也 成 为 治 浦 县 扶贫 开发 的 一 个 关键 分 肘 因 
素 。 洛 浦 县 农村 人 高 达 25. 02 x 10* 人 ,分布 在 210 
个 行政 村 ,长 期 处 于 自给 自足 的 自然 经 济 中 。 同 时 
由 于 教育 落后 ,传统 文化 的 根深 蒂 固 和 地 缘 的 封闭 


RI 排名 前 五 的 影响 因素 及 其 数值 
Tab.3 Influence factors and its value of the top 5 


排序 —— mH 和 田 县 BEH 皮 山 县 
1 Xie(19.54) Xie(8.83) Xie(11.24) — X4(7.86) 
2  X,(19.06)  X4(6.34) Xs(7.29) Xs(6.86) 
3  X(13.98)  X,(6.18) | X4(6.62) Xi3(6.59) 
4 Xs(12.04)  X4(5.86) Xu(5.95) | X,(6.03) 
5 X4(7.99) X,(5.85) X26(5.91) Xs(5.84) 
排序 WME 策 勒 县 THE 民 丰 县 
1 Xs(8.96)  X4(7.62) Xs(6.98)  X,(11.92) 
2 X4(8.0)  X4(6.75)  X4(6.67) Xs(11.31) 
3 Xq(.15) | X,(5.55) — X4,(6.53) — X4,(10.30) 
4 X,(6.58) Xis(5.13) — X4(6.40) Xs(8.98) 
5 X«(6.23) — X4(4.91) — X4,(6.30) Xio(8.89) 
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性 ,农村 人 口 思 想 保守 ,观念 落后 ,接受 新 知识 .新 技 
术 能 力 差 ,脱贫 致富 能 力 欠 缺 , 部 分 人 “等 . 靠 . 要 ” 
思想 严重 。 落 后 .保守 .封闭 的 思想 观念 意识 已 成 为 
洛 浦 县 扶贫 开发 建设 进程 中 的 重要 障碍 。 正 因为 如 
此 , 洛 浦 县 扶贫 开发 办 公 室 发 布 了 《 致 全 县 广大 贫 
困 农 户 的 一 封 信 》, 号 召 贫 困 农 户 树立 “好 吃 懒 做 很 
可 耻 , 勤 劳 致 富 最 光 末 ”的 思想 , 靠 自 己 的 辛勤 劳动 
脱贫 致富 DPD。 人均 GDP 指标 反映 了 区 域 人 均 经 济 产 
出 情况 , 洛 浦 县 2015 年 实现 生产 总 值 ( GDP) 
24.63 x10 元 ,一 、 二 ,三 产 比 重 和 增长 率 分 别 为 
26.07% 、18. 38% 、55. 5596 和 3. 696 , 5. 896 、 
16.5% 。 人 均 生产 总 值 (GDP)8 564. 6 元 , 比 上 年 
增长 8. 5% 。 从 产业 结构 组 成 和 经 济 增长 情况 分 
Vr ,第 一 产业 和 第 二 产业 增长 幅度 不 高 ,对 区 域 益 贫 
性 作用 有 限 ,而 三 产 的 比重 和 增长 率 均 保持 较 高 的 
水 平 。 因 此 ,优化 产业 结构 ,转变 经 济 发 展 方式 , 促 
进 第 三 产业 健康 发 展 是 有 效应 对 区 域 性 贫困 的 重要 
举措 。 植 被 指数 主要 反映 区 域 植被 的 生长 状况 ,是 
对 区 域 生态 环境 度量 的 一 个 重要 植 指标 。 洛 浦 县 植 
被 指数 低 于 研究 区 平均 值 (0. 13 ) ,说 明 植 被 的 生长 
状况 以 及 生态 环境 在 一 定 程度 加 深 了 区 域 贫困 的 程 
度 , 是 贫困 人 口 脱贫 致富 的 一 个 障碍 性 因素 。 
3.3 ”空间 贫困 与 减 贫 需求 分 析 

识别 空间 贫困 不 是 最 终 目 的 ,划分 贫困 等 级 也 
不 仅仅 是 为 了 比较 ,重要 的 是 如 何 厘 清空 间 贫 困 E 
贫 因素 , 减 贫 需求 三 者 之 间 的 作用 机 理 ,寻求 破解 脱 
贫 之 惑 的 策略 和 路 径 。 贫 困 是 由 多 方面 因素 引起 
的 ,是 一 种 " 绿 合 证” ,贫困 群众 的 减 贫 需求 因 地 区 
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图 4 和 田地 区 贫困 人 口 减 贫 需求 


差异 . 致 贫 因素 以 及 人 口 特征 又 体现 了 较 大 的 差异 
性 ,而 且 并 不 会 因为 贫困 而 导致 需求 简单 化 。 经 过 
总 结 分 析 ,并 参考 相关 学 者 的 研究 成 果 喧 -5 ,将 和 
田地 区 面向 贫困 人 口 的 减 贫 需求 分 为 资金 .住房 饮 
水 .卫生 设施 .生活 能 源 .生产 资料 . 电 .教育 培训 EE 
养 健康 .社会 保险 治 病 就 医 和 其 他 等 维度 ,并 要 求 
被 调查 者 按照 “强烈 ”程度 选 出 5 项 , 若 有 其 他 未 列 
需求 ,可 另 附 说 明 , 据 此 全 面 地 了 解 和 田地 区 贫困 人 
群 最 为 迫切 的 减 贫 需求 。 本 研究 主要 通过 对 和 田地 
区 各 县 (市 ) 贫 困 主 体 ( 村 民 ) 各 级 扶贫 办 的 工作 人 
员 以 及 “ 访 囊 聚 " 驻 村 工作 组 干部 通过 访谈 和 发 放 
问卷 调查 的 方法 获得 原始 数据 。 共 发 放 问 卷 300 
份 ,回收 有 效 问卷 236 份 ,其 中 农户 189 y ,扶贫 办 
工作 人 员 17 份 “ 访 惠 聚 " 驻 村 干部 30 份 。 以 县 为 
单位 ,对 问卷 的 调查 数据 进行 统计 ,计算 其 频率 , 统 
计 结 果 如 图 4 所 示 。 

首先 从 和 田地 区 整体 情况 看 ,贫困 人 口 减 贫 需 
求 排序 前 五 的 主要 集中 在 生产 资料 (86.8% ) .资金 
(85.5% ) .住房 (74.3% ) .教育 培训 (67. 0% ) 和 饮 
水 (64.7% ) 五 个 方面 。 因 此 ,生产 资料 (原材料 E 
PTRS EZ .启动 资金 短缺 .居住 条 件 恶 劣 、 文 
化 素质 偏 低 、 人 畜 饮 水 困难 是 和 田地 区 脱贫 攻坚 面 
临 的 主要 挑战 。 从 不 同 级 别 贫困 区 的 横向 比较 来 
看 ,一 级 贫困 区 减 贫 需求 强度 从 大 到 小 排序 (前 五 ) 
依次 为 :生产 资料 (88. 1% ) > 资金 (87.1% ) ) > 住房 
(75.2% ) > 饮水 (74.3% ) > 卫生 设施 (53.5% ) ;二 
级 贫困 区 为 :资金 (89.1% ) > 生产 资料 (84.2% ) > 教 
育 培训 (71.3% ) > 住房 (70.3% ) > 饮水 (67.3% ) ; 
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Fig.4 Influence factors and its value of the top 5 


@ ”数据 来 源 : 洛 浦 县 人 民政 府 门 户 网 站 . 致 全 县 广大 贫困 农户 的 一 封 信 [EBZOL ]. http://www. xjlpx. gov. cn/nzems_show_news. asp? id =6501 
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三 级 贫困 区 为 :生产 资料 (88. 1% ) > 教育 培训 
(82.296) > 资金 (80.2% ) > 住房 (77.2% ) > 饮水 
(53.5% ) 。 显 然 ,生产 资料 .资金 .住房 是 和 田地 区 
贫困 群众 脱贫 致富 的 刚性 需求 ,教育 培训 需求 强度 
二 三 级 贫困 区 大 于 一 级 贫困 区 ,饮水 需求 强度 一 、 
二 级 贫困 大 于 三 级 贫困 区 ,卫生 设施 改善 需求 二 级 
贫困 区 最 为 强烈 ,生活 能 源 需 求 三 级 贫困 区 强度 最 
大 ,营养 健康 需求 强度 在 20.0% ~ 30. 096 之 间 , 治 
病 就 医 需求 在 30.0% ~40. 0% 之 间 , 电 以 及 其 他 需 
求 表现 不 是 很 明显 。 以 和 田 县 伊 斯 拉 木 阿 瓦 提 乡 库 
如 勒 克 村 为 例 '* ,该 村 村 民 全 部 为 维吾尔 族 ,2015 
年 全 村 共 75 户 460 A, 人均 耕地 面积 

0.221 hm" ,但 由 于 邻近 沙漠 ,土地 盐 碱 性 大 ,干旱 缺 
水 ,农业 生产 效率 低下 ,村 民 依 靠 土地 脱贫 致富 异常 
艰难 。 从 调查 摸底 情况 和 建 档 立 卡 信息 来 看 ,多 数 
村 民 头 脑 中 缺乏 致富 门路 ,现实 中 缺乏 务农 之 外 的 
其 他 生产 资料 和 工具 。2015 年 村 集体 经 济 收 入 仅 
为 6.24 x 10 元, 且 运 转 经 费 主要 靠 上 级 政府 拨付 ， 
自身 造血 能 力 缺 乏 ,村 民 更 是 人 不 甫 出 ,还 欠 不 少 外 
债 , 从 产业 帮 扶 的 角度 看 ,资金 是 一 个 很 大 的 缺口 ; 
日 常生 活 燃料 以 柴草 为 主 ,生活 能 源 荐 乏 ;在 6 名 村 
干部 中 ,高 中 毕业 的 仅 有 1 人 ,初中 毕业 的 4 人 ,还 
有 1 人 小 学 都 没 毕业 ,可 想 而 知 村 民 的 文化 素质 更 
是 普遍 偏 低 ,其 至 大 多 数 是 文盲 ,无 法 使 用 汉语 进行 
沟通 。 通 过 教育 培训 ,转变 思想 观念 ,提高 劳动 技能 
迫在眉睫 。 此 外 ,村 容 村 貌 破旧 ,房屋 搭建 凌乱 ,部 
分 农户 庭院 环境 卫生 脏 乱 ,家 中 无 布 所 和 洗澡 设施 。 
因此 ,住房 修缮 ,庭院 扩建 是 贫困 群众 面临 的 首要 问 
题 。 该 村 所 面临 的 问题 和 反映 出 的 贫困 群众 减 贫 需 
求 在 和 田地 区 具有 一 定 的 典型 性 和 代表 性 。 


4 和 田地 区 扶贫 开发 的 对 策 建议 


4.1 完善 公共 基础 设施 ,创造 扶贫 开发 条 件 

和 田地 区 属于 典型 的 绿洲 荒漠 交错 带 ,公共 基 
础 设施 薄弱 、 陈 旧 , 修 缮 和 新 建 的 成 本 高 难度 大 。 
面 对 " 十 三 五 "时 期 顺利 脱贫 的 既定 目标 ,基础 设施 
的 改善 与 否 , 事 关 扶贫 开发 的 进程 。 在 交通 设施 建 
设 方面 , 抓 住 国家 和 自治 区 重大 扶贫 开发 政策 机 遇 
期 ,集中 力量 、 优 化 资源 ,加 快 主干 线 高 等 级 公路 的 
新 建 \ 改 建 ,加 强 县 、 乡 道路 和 口岸 公路 的 建设 ,基本 
建成 高 速 公 路 \ 铁 路、 国道 .省 道 贯通 县 域 交通 格局 。 
在 通信 基础 设施 建设 方面 ,要 着 重 加 强 网 络 基础 设 


以 新 疆 和 田地 区 为 例 


施 建设 ,加 快 实施 宽带 电信 普遍 服务 ,拓宽 信息 传播 
渠道 ,扩大 信息 进 村 入 户 覆 盖 面 ,提升 贫困 人 口 获 
取 、 利 用 信息 的 能 力 和 水 平 , 把 信息 化 作为 重要 的 扶 
贫 手 段 和 扶贫 内 容 。 在 医疗 卫生 设施 建设 方面 ,以 
公共 服务 “均等 化 ”为 基本 标准 ,根据 各 县 (市 ) 的 现 
实 供需 情况 ,区别 对 待 。 在 教育 设施 建设 方面 ,加 快 
实施 教育 扶贫 工程 和 普 惠 性 幼儿 园 建设 ,进一步 完 
善 各 级 教育 培训 基础 设施 ,形成 履 盖 县 、 乡 、 村 的 儿 
童 基础 教育 和 成 人 技能 培训 网 络 , 从 源头 和 渠道 上 
阻 断 贫困 代 际 传递 。 
4.2. 实施 转移 就 业 行动 ,拓宽 农民 创收 渠道 

对 于 居住 在 资源 荐 乏 、 环 境 恶 劣 地 区 的 贫困 人 
口 ,由 于 基本 生产 生活 条 件 短缺 ,而 现 阶段 移民 搬迁 
的 成 本 又 较 高 的 情况 下 ,实施 转移 就 业 将 是 一 个 很 
好 的 选择 。 一 是 强化 技能 培训 。 根 据 贫困 家 庭 劳 动 
力 的 就 业 意愿 和 企业 用 工 需 求 ,进一步 整合 人 社 tk 
贫 .科技 .农林 牧 .乡镇 企业 TEE REX 富民 安居 
等 部 门 培训 项 目 ,采取 “订单 .定岗 ` 定 人 ”的 培训 方 
式 ,提前 强化 对 劳动 法 .国家 通用 语言 和 技能 培训 。 
二 是 落实 县 域 企 业 雇佣 当地 户籍 劳动 力 就 业 奖 励 政 
策 。 对 于 吸纳 本 地 贫困 家 庭 劳动 力 的 企业 ,优先 享 
受 税收 减免 政策 .信贷 资金 支持 政策 .土地 使 用 优惠 
政策 等 。 三 是 就 近 就 地 就 业 。 采 用 “村 委 会 + 企业 
+ 农户 ”的 生产 组 织 形 式 , 在 有 条 件 的 村 建成 标准 
化 厂房 ,配套 免 租 政 策 ,招商 吸引 一 批 劳动 密集 型 企 
业 在 行政 村 周边 建 三, 促进 就 近 就 地 转移 就 业 。 四 
是 开展 对 外 劳务 用 工 合 作 。 加 强 与 北 疆 纺织 企业 、 
加 工 商贸 流通 .民族 特色 餐饮 .旅游 景区 等 行业 的 
对 接 与 合作 ,提供 的 岗位 优先 安排 贫困 家 庭 劳动 力 
转移 就 业 。 五 是 鼓励 自主 创业 。 对 有 创业 意愿 的 贫 
困 家 庭 劳 动力 优先 扶持 ,帮助 贫困 家 庭 劳动 力 通 过 
畜 禽 养殖 .庭院 经 济 发 展 、 特 色 林 果 业 种 植 等 方式 实 
现 创业 就 业 。 六 是 实施 农民 素质 提升 工程 。 充 分 发 
挥 县 乡 两 级 党 校 .各 级 农业 技术 学 校 .远程 教育 、 农 
民 夜 校 ,地方 职 校 的 作用 ,加 强 对 农民 实用 科学 技术 
知识 的 培训 ,通过 举办 林果业 、 温 室 大 棚 、 棉 纺 加 工 
等 职业 技能 培训 班 ,使 农民 具有 一 技 之 长 ,使 农村 劳 
务 输入 的 范围 由 单一 的 外 出 拾 棉花 ,逐步 拓展 到 工 
业 、 商 业 、 运 输 、 建 筑 等 服务 性 行业 ,拓宽 农民 致富 的 
增收 渠道 。 
4.3 ”因地制宜 因 人 施 策 ,发 展 特色 优势 产业 

调查 数据 显示 ,超过 八成 的 被 调查 者 对 发 展 特 
色 产 业 具有 较 高 的 热情 ,并 且 认 为 只 有 转变 传统 的 
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生产 方式 才能 够 让 自己 实现 脱贫 致富 的 目标 ,但 当 
前 面临 着 资金 .技术 和 生产 资料 等 方面 的 突出 问题 。 
因此 ,当前 应 通过 金融 扶贫 工程 .教育 技术 培训 、 生 
产 资料 帮 扶 等 举措 ,着 力 推进 “八大 特色 产业 ”: 一 
是 发 展 特色 林果业 。 加 大 林果业 改造 力度 ,推进 特 
色 林 果 业 提 质 增 效 。 二 是 发 展 庭院 经 济 。 结 合 环境 
卫生 整治 和 美丽 乡村 建设 ,帮助 引导 贫困 户 发 展 种 
养 型 设施 农业 型 .加工 型 等 "一体 多 元 "庭院 经 济 。 
三 是 发 展 农 区 冀 牧 业 。 按 照 规 模 化 生产 、 区 域 化 布 
局 、 产 业 化 经 济 要 求 ,鼓励 贫困 户 发 展 冀 牧 业 养殖 ， 
发 展 畜 禽 适 度 规模 养殖 。 四 是 发 展 特色 种 植 业 。 推 
进 “ 一 村 一 品 , 一 乡 多 品 ” 特 色 种植 业 ,形成 产业 优 
势 集群 ,提高 产量 效益 ,使 之 成 为 农民 增收 新 亮点 。 
五 是 发 展 设施 农业 。 实 行政 府 投资 .农民 参与 .企业 
运营 的 方式 ,确保 设施 农业 产量 精准 效益 精准 。 六 
是 发 展 民 族 手工 业 。 实 施 “ 一 村 一 业 ” 和 “ 联 户 多 
业 ”" 计 划 , 重 点 抓 好 地 巷 编 织 、 民 族 服 疾 、 手 工艺 雕 
刻 \ 花 帽 制 作 、 刺 乡 等 家 庭 式 小 产业 。 七 是 发 展 乡 村 
旅游 业 。 帮 助 发 展 一 批 旅游 扶贫 试点 村 ,打造 一 批 
农 ( 牧 ) 家 乐 “ 示 范 ” 品 牌 ,发 挥 民 族 文化 对 旅游 业 的 
带动 作用 ,把 乡村 旅游 打造 成 农 牧 民 增 收 的 重要 产 
业 。 八 是 发 展 物流 快递 业 。 大 力 推进 “互联 网 +”， 
完善 网 购 ,人 微 商 .电子 结算 等 服务 功能 ,支持 邮政 \ 物 
流 企业 、 电 商 企业 建设 农村 电子 商务 配送 及 资金 服 
务 网 络 ,打通 农村 电子 商务 "最 后 一 公里 ”带动 产业 
链 始 端 贫困 户 增收 。 
4.4 实施 整 村 推进 行动 ,改善 生产 生活 条 件 
实施 整 村 推进 是 打 启 脱贫 攻坚 战 的 主要 抓 手 和 
途径 ,严格 执行 整 村 推进 “ 九 通 九 有 九 能 ”的 验收 标 
准 , 构 筑 扶贫 开发 在 和 田地 区 新 农村 建设 中 的 承载 
平 合 。 整 村 推进 必须 坚持 “ 先 难 后 易 ” 的 原则 ,把 发 
展 生产 .增加 收入 作为 主要 目标 ,集中 力量 首先 解决 
最 困难 重点 村 的 问题 。 继 续 实行 目标 责任 管理 , 建 
立 工作 协作 机 制 ,实行 高 位 推动 ,落实 整 村 推进 项 
目 、 资 金 、 人 力 ,确保 按期 完成 年 度 的 整 村 推进 验收 


用 于 当年 整 村 推进 验收 贫困 户 的 住房 建设 改造 , 继 
续 改 善 贫困 群众 的 居住 条 件 。 
4.5 加 大 教育 培训 力度 ,增强 自我 发 展 能 

加 大 教育 培训 力度 主要 着 眼 于 两 个 层面 ,一 个 
是 面向 贫困 家 庭 子 女 , 使 其 享有 接受 公平 高 质量 教 
育 的 机 会 ,从 而 阻 断 贫困 代 际 传递 ; 男 一 个 是 面向 贫 
困 群 众 ,使 其 通过 培训 掌握 一 技 之 长 ,实现 稳定 就 
业 , 从 根本 上 摆脱 贫困 。 面 向 贫困 家 庭 子 女 要 继续 
加 快 实施 教育 扶贫 工程 ,主要 从 以 下 几 个 方面 推进 : 
一 是 加 快 推进 乡镇 中 心 幼 儿 园 建设 ;二 是 落实 贫困 
地 区 中 小 学 教师 工资 待遇 政策 和 社会 保障 政策 ; 三 
是 深入 开展 乡村 控 辍 保 学 工作 ;四 是 加 大 普通 高 中 
家 庭 经 济 困难 学 生 的 资助 力度 。 面 向 贫困 群众 要 把 
加 强 培训 促进 贫困 劳动 力 转 移 就 业 作为 增加 贫困 
农 牧民 收入 的 主要 措施 认真 加 以 落实 ,要 把 计划 扶 
持 的 贫困 户 作为 培训 重点 ,确保 培训 费用 瞄准 贫 
户 劳动 力 使 用 。 一 是 根据 市 场 需求 ,以 订单 培训 为 
原则 ,依托 职业 学 校 .扶贫 培训 基地 ,实施 贫困 劳动 
力 的 转移 技能 培训 ,尤其 抓 好 少数 民族 贫困 农民 的 
汉语 培训 。 二 是 通过 岗 前 培训 ,引导 贫困 农民 从 事 
旅游 业 服 务 .小 型 建筑 业 .农产品 加 工业 、 小 商品 制 
造 业 和 农 牧民 产品 的 储藏 .加工 .运销 及 传统 特色 工 
艺 制作 ,鼓励 农 牧 民 从 事 和 餐饮 运输、 建筑 .家政 服务 
等 行业 。 三 是 加 强 农 牧民 增收 政策 宣传 ,帮助 贫 
户 转变 思想 观念 ,增强 市 场 意 识 ,鼓励 有 条 件 的 贫困 
户 走出 一 产 .走出 家 门 ,通过 农业 内 部 转移 向 二 、 三 
产业 转移 .就近 转 移 与 跨 区 域 转移 .常年 转移 与 季节 
性 转移 相 结合 ,不 断 扩大 非 农 增收 的 空间 。 
4.6 加 大 金融 扶持 力度 , 突破 资金 制约 瓶颈 

结合 重点 乡村 基础 设施 滞后 、 整 村 推进 缺 项 
多 ,资金 需求 大 的 实际 ,坚持 多 头 并 举 ,多 渠道 ,全 方 
位 争取 资金 ,推动 农村 脱贫 攻坚 各 项 工作 的 有 序 推 
进 。 一 是 坚持 以 国家 投入 为 主 ,贫困 群众 自 筹 为 辅 。 
发 挥 好 财政 扶贫 资金 .以 工 代 赈 资 金 和 扶贫 贴息 贷 
款 的 主 渠道 作用 。 确 保 资金 来 源 渠 道 畅通 , 足 额 到 


任务 。 加 强 各 级 扶贫 部 门 之 间 的 沟通 和 交流 ,尊重 
部 门 意见 ,考虑 部 门 特点 ,推动 部 门 参与 整 村 推进 工 
作 。 将 稳定 解决 农村 贫困 人 口 温饱 问题 计划 、 贫 

户 劳 动力 培训 计划 扶贫 资金 项 目 计 划 和 社会 帮 扶 
计划 与 整 村 推进 工作 有 机 结合 起 来 ,确保 整 村 推进 
的 强度 .进度 和 质量 。 把 富民 安居 工程 作为 扶贫 工 
作 一 项 十 分 重要 的 内 容 , 紧 密 结 合 整 村 推进 验收 计 
划 实 施 ,确保 富民 安居 工程 中 的 财政 扶贫 资金 全 部 


位 ,用 在 关键 处 。 二 是 确保 各 行业 部 门 专项 资金 的 
落实 。 各 行业 各 部 门 的 资金 主要 包括 民 委 的 少数 民 
族 发 展 资 金 残疾 人 联合 会 的 康复 扶贫 贴息 贷款 、 计 
划 和 水 利 部 门 的 人 冀 饮 水 工程 教育 部 门 的 “义务 
教育 工程 和 ”中 小 学 危房 改造 工程 " 以 及 有 关 费 用 
减免 补助 资金 .电力 部 门 的 * 农 网 改造 工程 .广播 
电视 部 门 的 “村 村 通 ” 工 程 、 交 通 部 门 的 贫困 地 区 乡 
村 公路 建设 项 目 .林业 部 门 的 退耕 还 林 还 草 资金 等 。 
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三 是 认真 落实 自治 区 金融 支持 贫困 地 区 脱贫 攻坚 座 
谈 会 精神 ,进一步 加 强 与 农村 信用 社 、 农 业 银 行 、 邮 
政 储蓄 银行 等 金融 部 门 的 合作 ,促进 大 型 金融 机 构 
下 沉 经 营 重心 ,适当 增加 贫困 地 区 的 贷款 审批 权限 ， 
放款 针对 贫困 地 区 的 风险 容忍 度 , 改 革 对 信贷 人 员 
的 激励 约束 制度 ,激励 信贷 人 员 更 多 地 为 偏远 地 区 
农村 提供 金融 服务 ,加 大 对 贫困 人 口 扶贫 小 额 信 贷 
支持 ,提高 贷款 额度 ,降低 贷款 利率 ,简化 贷款 手续 。 
四 是 加 大 抵押 制度 创新 ,扩展 抵押 品 的 范围 ,增强 涉 
农 企业 和 贫困 农户 的 融资 能 力 。 针 对 贫困 农户 AK 
业 小 微 企 业 缺 乏 金 融 机 构 所 要 求 的 抵押 品 , 可 考虑 
通过 产品 创新 ,开发 不 需要 抵押 品 的 产品 ,如 组 织 、 
社会 网 络 资源 ,这 些 资源 可 以 替代 抵押 品 。 此 外 ,还 
可 以 通过 抵押 制度 改革 ,创造 一 些 条 件 和 环境 ,让 原 
来 不 能 充当 抵押 品 的 资产 ,转化 成 可 以 抵押 的 资产 。 
这 样 ,就 扩展 了 抵押 品 的 范围 。 五 是 扩大 农业 政策 
性 覆盖 范围 ,推进 农村 小 额 信贷 保险 ,降低 涉 农 信贷 
风险 。 
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Differentiation characteristics of spatial poverty, poverty reduction needs 
and poverty alleviation countermeasures in the oasis and desert ecotone 
of the arid region:A case of Hotan Prefecture 


LI Dong, XING Su-zhen, GUAN Jing-yun, CUI Chun-yu, CHEN Yue-tong, WANG Yu-qing 
(School of Tourism , Xinjiang University of Finance & Economics , Urumqi 830012 , Xinjiang , China) 


Abstract: The oasis and desert ecotone in arid area has the characteristics of bad natural environment ,lagged social 
development ,weak economic base ,low population quality and widespread poverty. According to the theory of space pover- 
ty ,GIS spatial analysis technology and TOPSIS model ,this paper studies the spatial poverty grade , causes of poverty and 
its obstacle index in Hotan Prefecture , Xinjiang , China ,and puts forward corresponding countermeasures and suggestions 
for poverty alleviation. The results show as follows: (1) the first-level poverty areas in Hotan Prefecture include Hotan 
County (0.528 0) and Minfeng County (0.466 3) ; the second-level poverty areas include Pishan County (0.387 1) , Yu- 
tian County (0.378 8) , Hotan City (0.371 5) ,Cele County (0.348 3) , Moyu County (0.325 7) ; the third-level poverty- 
stricken areas ,including Luopu County (0.221 3). (2) The main factors of poverty in Hotan Prefecture are poor natural 
conditions ,lack of infrastructure ,lag of people's livelihood , single economic output and high proportion of ethnic mi- 
nority population. (3) The top five poverty reduction needs in Hotan region include: Means of production 
(86. 896 ) ,funds (85.596 ) , housing (74. 396 ) , education and training (67.0% ) , drinking water (64. 796 ) . Ac- 
cording to the different characteristics of spatial poverty and the demand of poverty reduction in the research area, 
the corresponding countermeasures and suggestions are put forward from the aspects of improving public infrastruc- 
ture , implementing the action of transferring employment , developing characteristic advantageous industries , impro- 
ving production and living conditions strengthening education and training and financial support. 


Key words: the oasis and desert ecotone in arid area; space poverty; TOPSIS model; Hotan Prefecture 


